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PARECER JURIDICO ]
MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 009/2021

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Contratagio
Direta. Dispensa de licitagdo. Contratacao de empresa
especializada em telecomunicagiao para prestacéao de
servigo de link dedicado ao acesso a internet. Art. 24,
Il, da Lei n° 8.666/93. Cabimento.

PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Lici-
tacao da Prefeitura Municipal de Governador Newton Bello, versando a respeito
de processo administrativo de contratacao mediante dispensa de licitacdo, de
pessoa juridica especializada especializada em telecomunicacdo para prestacao
de servico de link dedicado ao acesso a internet para a Camara Municipal de Go-
vernador Newton Bello.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fun-
cao de analise a legalidade do procedimento, bem como 0s pressupostos formais
da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos pro-
duzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta
forma, a conveniéncia da realiza¢do de determinada contratacao fica a cargo do
Gestor Publico, ordenador das despesas.

Eis, em sintese, a quaestio facti da consulta ora respondida.

DAS RAZOES

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratacdo de obras, servigos, com-
pras e alienacdes a ser feita por 6rgaos publicos devera ser precedida, em regra,
por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagao:
"Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao sele-
ciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitacdo nos contratos é a regra, porém a Lei n°. 8.666/93 apresenta
situacoes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacoes
feitas pela Administracao Publica.
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Como toda regra tem sua excegéo, a Lei de Licitagoes permite como res-
salva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa
e inexigibilidade de licitagao, desde que se preenchidos os requisitos previstos na
lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracéao direta de contrato
entre a Administracéo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°.
8.666/93.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que
levam a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitagéo verifica-se em situagoes em
que, embora viavel competi¢cao entre particulares, a licitagao
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas ve-
zes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacao ultrapassa-
rao beneficios que dela poderdo advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade,
que deve ser observado em todos os atos administrativos: "... Nao basta honesti-
dade e boas intencdes para validacao de atos administrativos. A economicidade
impde adocdo da solugéo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licita-
céo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo
de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a
Administracao Publica.

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servicos, compras ¢ aliena-
coes a ser feita por 6rgaos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitacao,
conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, bem como o
artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93, porém, no presente caso, a contratacéo por dis-
pensa de licitagdo encontra amparo legal no art. 24 inc. Il da Lei n°. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao: (...)

i1 - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
1l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previs-
tos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma s0 vez;
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No que tange a analise da Minuta do Contrato, observa-se que o mesmo
estabelece com clareza e precisdo as condigées para sua execugdo, através de
clausulas expressas que vem a definir as obrigagdes e responsabilidades das par-
tes. Além disso, observa-se ainda que a minuta também esta de acordo com o art.
54 e seguintes da lei retro mencionada, uma vez que se faz presente:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

c) o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodici-
dade do reajustamento de precos

d) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

e) os casos de rescisao;

f) o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo ad-
ministrativa prevista no art. 77 desta Lei;

g) a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;
No mais, o processo administrativo esta formalmente em ordem; ha re-

feréncia com descricdo dos servicos, quantitativo e custo estimado, bem como do-
tacdo orcamentaria.

Dessa forma, o objeto da dispensa em licitacdo em analise se adequa
perfeitamente a disposicéo legal do artigo 24, X da Lei n° 8.666/1993.

CONCLUSAO

Desta forma, conclui-se pela regularidade da contratacéao por dispensa
da licitacao em tela.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Governador Newton Bello/MA, 24 de fevereiro de 2021.

Procuradora Geral ¢6 Municipio
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